FORUM O KRAJINE
NNHOd IAAdVIOSANV

pod zastitou ministryné Zivotniho prostredi Ing. Rut Bizkové, RNDr. Ladislava Miko a SKA IFLA CZ piii SZKT o.s.

ZPRAVA Z 2. FORA O KRAJINE KONANEHO 29.4.2010 NA PUDE MINISTERSTVA ZIVOTNIHO PROSTREDI R
»Jak zvysit povédomi ob¢ani o kulturni krajiné a zlepsit jeji stav?*

Spolegnost CENELC.CZ o.p.s. zorganizovala v dubnu 2010 jiz druhé setkani FORUM O KRAJINE. Podnétem byla
potfeba vyjadrit se k aktualizaci Statniho programu ochrany pfirody a krajiny, ktery byl schvalen usnesenim viady
ze dne 30. listopadu 2009 €. 1497, zejména k opatienim v sektoru krajina (K1 — K5 a K8), které se pfimo dotykaji
implementace Evropské Gmluvy o krajiné (European Landscape Convention CETS No.176, dale jen ,EUoK")
a zvySovani povedomi Siroké vefejnosti o krajiné. Neméné vyznamnou byla téZ potfeba navazat na spolecnou
diskuzi o vyvoji kulturni krajiny Ceské republiky ve vztahu k implementaci EUoK, ktera byla zapogata na prvnim
FORU O KRAJINE (FOK), které se konalo dne 28. 1. 2010 na piidé Ceské komory architekt.

V diskusi, ktera probéhla na 1. FORU O KRAJINE, bylo doporugeno zvolit tématem 2. FORA O KRAJINE pravé
Statni program ochrany pfirody a krajiny (SPOPK), nebot dokumenty, které Ministerstvo Zivotniho prostredi
v poslednich mésicich zvefejnilo (Zpravu o stavu pfirody a krajiny 2009, Strategicky ramec udrZitelného rozvoje
(SRUR) a Statni program ochrany pfirody a krajiny CR (SPOPK), smékuiji spravnym smérem, ale postradaji zptisob
praktické aplikace pro spolupraci jednotlivych resortl a implementaci jejich principd do pravniho systému. Zaroven
bylo doporugeno prodiskutovat na 2. FOK ¢innost Meziresortniho koordinaéniho vyboru pro implementaci EUoK
a jeho z spolupraci s vefejnosti pfi aplikaci principd EUoK v praxi.

Po Uvodnim slovu predsedkyné Spravni rady SKA IFLA.CZ pani ing. Magdalény Myskové Kascakové, ktera
prib&h celého FORA moderovala, a pana ing. Tomase Rothrockla, naméstka ministryné ZP a feditele sekce
ochrany pfirody a krajiny MZP, se ujal slova predseda Spravni rady CENELC.CZ, o.p.s. ing. ak. arch. Martin
Stransky, ktery pfitomnym pfedstavil REZOLUCI shruijici vysledky 1. FOK. Rezoluce z kazdého FOK bude po
schvaleni zaslana jednotlivym ministrim na védomi. V Uvodu diskuse probéhly prezentace feditele odboru péce o
krajinu MZP Mgr. Petra Birklena a ing. ak. arch. Martina Stranského.

Na druhém FORU O KRAJINE t¢astnici spoleéné hledali odpovédi na nasleduiici tfi otazky:

1. Jakym zplUsobem bude realizovana a monitorovana spoluprace mezi jednotlivymi resorty v ramci jednotlivych
opatfeni (K1, K2, K3, K4, K5, K8 a dalSich) a jaky je vztah Statniho programu ochrany pfirody a krajiny k dalSim
dokumentim (Strategicky plan uzemniho rozvoje, Politiky Zivotniho prostfedi, Krajinné integrované plany rozvoje,
atd.)?

2. Jaky konkrétni dokument (nastroj) bude naplfiovat opatfeni K4, kdo a jakym zplsobem jej bude zpracovavat,
pfipadné jakou bude mit zavaznost v(ci ostatnim dokumentim?

3. Jak konkrétné bude realizovana spoluprace a zapojeni vefejnosti do procesu planovani, spravy a ochrany
kazdodenni krajiny? (Narodni implementaéni program, Meziresortni vybor pro implementaci Evropské Umluvy o
krajiné)?
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1. Jakym zpUsobem bude realizovana a monitorovéna spoluprace mezi jednotlivymi resorty v rdmci jednotlivych
opatfeni (K1, K2, K3, K4, K5, K8 a dalSich) a jaky je vztah Statniho programu ochrany prirody a krajiny (SPOPK)
k dalSim dokumentim (Strategicky plan uzemniho rozvoje, Politiky Zivotniho prostiedi, Krajinné integrované plany
rozvoje, atd.)?

Za vstupni téma prvni Casti diskuse bylo zvoleno doporuceni vyplyvajici z diskuse, ktera se uskutecnila na 1. FOK,
a to otazka Cinnosti Meziresortniho koordinacniho vyboru pro implementaci EUoK (dale jen ,Vybor) a jeho
spoluprace s vefejnosti pfi aplikaci principti EUoK v praxi.

Mezi ugastniky 2. FOK byli pfitomni i néktefi ¢lenové tohoto Vyboru, ktefi informovali o svolani Vyboru 2 x roéné a
vzhledem k tomu oznadili za ¢innost Vyboru za dostate¢nou. Nebyla potvrzena existence pracovniho programu
Viyboru, ktery by slouzil k hledani konkrétnich feSeni problémd krajiny konkrétnimi aktivitami. Ve vyboru dochazi
pouze kinformovani o Cinnosti jednotlivych resortd a ke zhodnoceni nazorQ, kterym smérem by se mély kroky
resortl ubirat. Aktivita pfi feSeni Ukoll je tedy zavisla na Cinnosti konkrétnich resortd, nikoliv na €innosti vyboru.

Jako pozitivni priklad spoluprace byla uvedena probihajici spoluprace mezi Ministerstvem zemédélstvi a
Ministerstvem Zivotniho prostfedi na Cené Ceské krajiny. Negativnim pfikladem je naopak doposud neuspésny pokus
0 spolupraci Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva kultury a také Spatnd komunikace Ministerstva
zemédélstvi a Ministerstva Zivotniho prostiedi, ktera vedla k fadé nedorozuméni pfi pfipravé aktualizace SPOPK.

SPOPK byl pfijat vSemi resorty, ackoliv. mnoho jednani zatim neprobéhlo. Pfesto pravé kvili vySe zminénym
komunika¢nim problémum doslo ke Spatnému vypofadani pfipominek resortu MZe, bude tedy tfeba provést dalsi
zmeény v tomto, na podzim roku 2009 aktualizovaném, dokumentu.

Konkrétni pfiklady naznacily, Ze pfes existenci Vyboru spoluprace mezi resorty neprobihd na dostate¢né urovni,
protoZze komunikace je obtizna. Spolupraci by prospélo prohloubeni meziresortni komunikace. Pro vécné naplnéni
principti EUoK pad| navrh, aby zakladnou diskuse byly vlastni navrhy jednotlivych resortii. Chybi subjekt, ktery by
zastitil a koordinoval politiky jednotlivych resorti navzajem, protoZe strategické dokumenty se v souCasné dobé
prolinaji minimalné. Bylo by vhodné dlouhodobé sladit jednotlivé strategické dokumenty procesem pribéznych
aktualizaci, jak tomu je pravé napfiklad u SPOPK.

Pro zapInéni téchto prazdnych mist, ktera mezi resorty existuji, ve vefejném sektoru vznikla 0.p.s. CENELC.CZ.
Doposud je vSak nejasna predstava vlady o spolupraci vefejného a vladniho sektoru. Zlstava ,prazdné misto” -
(napfiklad mezi ZUR, UAP, PUR) — misto svorniku. Chybi deklarace napfic resorty.

Martin Weber navrhl, aby resorty pfedaly svoje vlastni navrhy k naplfiovani EUoK jako zakladnu pro dal$i diskusi
mezi resorty.

Bylo upozoméno také na nedostatedné napliovani Uéelu Statniho fondu Zivotniho prostfedi (SFZP). Chybi
komplexni pfistup ke krajiné (i dle zdsad zmifovanych na FOK). Zohlednéni péce, celkové ochrany a zlepSeni stavu
pamatek zahradni architektury je v SFZP nedostateéné, zatim se jedna pouze o ,&istou prirodu®. Bylo konstatovano,
7e SFZP brzy konéi a v realu neni dostate&na péée o pamatky zahradni architektury patrna. MK a NPU dosahne na
finanéni prostfedky t&zko (Stav pamatek je neuspokojivy, Spatny a finanéni zdroje jsou omezené v porovnani s SFZP
a jejich finanénimi zdroji, které se pohybuii v jinych fadech.). Je potfebna zména podminek erpani dotaci ze SFZP,
aby bylo umoznéno zlepSeni stavu pamatek zahradni architektury a urbanizované krajiny.

Bylo zd(iraznéno, ze EUoK vznikla z iniciativy Kongresu regionalnich a mistnich autorit Rady Evropy, kde ma CR 11
zastupcl regionl. Chybi vSak dostate¢na medializace této skutecnosti a zpétna vazba.

Martin Stransky podal informaci o projektu na revitalizaci Veltruského parku, ktery se stane centrem pro
implementaci EUoK (prostor pro medializaci). V ramci projektu by centrum mélo vzniknout v horizontu 5 let.

CENELC.CZ,o0vprs.

ICO: 290 15 014 - ADRESS: SUSICKA 17/1847 - 160 00, PRAGUE 6, CZECH REPUBLIC
TEL +420 233 323 338 - GSM + 420 602 649 665 - E-MAIL - INFO@CENELC.CZ 2/6



Soucasné vyjadril nadeji, ze spolecné s MZP se podafi najit zplisob medializace EUoK pfi prilezitost 10. Vyrogi
ratifikace EUoK. Prikladem by mohl byt Narodni seminaf o implementaci EUoK, ktery by problematiku zviditelnil a
podpofil vzdélavani a celkovou medializaci.

lgor Kyselka upozornil na prazdna mista - hodnoceni krajinného razu a planovani krajiny (SPOPK, bod K3 a K4)
zatim neprobiha na drovni krajli, ale na Grovni PUR. Je zde viak nedostateéna koordinace mezi kraji, dokumenty
vzajemné nenavazuji. Ale pfesto, nepfichazi K4 pozdé? KIPR (krajinny integrovany plan rozvoje) je dobra myslenka,
ktera ale neni integrovana s Uzemnim planovanim.

K otazkam pamatek MZP zatim moc neinklinovalo (fe$i otazku priorit, omezené penize). Zastupci MZP informovali 0
planu stiediska ve Vimperku (environmentalni a osvétového centrum) v ramci krajinného integrovaného planu. Mélo
by se jednat o sladéni ochrany pfirody, krajiny a pamatek.

Byl pfednesen navrh Jana Vybirala (Biosféricka rezervace Dolni Morava), filosoficka otédzka na vznik jediného
resortu, tzv. Ministerstva krajiny*, ¢imz by odpad! problém komunikace resortd.

V zavéru této ¢asti diskuse Martin Stransky upozornil na problematiku prazdného mista (mezi ZUR, UAP, PUR jsou
obrovska mista, napf. v méfitkach, vetné pohledu architektt a urbanistu), které neni reflektovano v zadnych
aktualizacich stavebniho zékona. Chybi svornik, zptsob, jakym EUoK deklarovat napfic resorty.
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2. Jaky konkrétni dokument (nastroj) bude napliiovat opatfeni K4, kdo a jakym zpusobem jej bude zpracovavat,
pfipadné jakou bude mit zavaznost vici ostatnim dokumentim?

Aktualizace statniho programu ochrany pfirody a krajiny, 3.1.4 Opatfeni v sektoru krajina, Opatfeni K4:

,Zajistit efektivni uplatnéni planovani (uspofadani) krajiny ve smyslu Umluvy o krajiné, jako koncepéniho néstroje k
zajisténi jejiho funkcniho uspofadani s cilem zachovani nebo zlepSeni jejich funkci, zvySeni ekologické stability a
Zivotaschopnosti krajiny a zachovani jejich ekologickych a estetickych hodnot s pfihlédnutim k ostatnim funkcim,
ktere jsou v krajiné nezbytné*

V Gvodu druhé Casti diskuse zopakoval Martin Stransky potfebu vzniku svorniku, protoZe v soufasné dobé
neexistuje ramec, ktery by byl schopen obsahnout znéni zminéného opatfeni, které pfekryvd mnoho oblasti. Tento
svornik by mél vzniknout iniciativou zespoda, od regioni nebo od ob¢anl. Za napinéni opatfeni K4 zodpovida
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostfedi (MZP). Otazkou je, zda tyto
resorty reflektuji dostatené potfeby vySe zminéného opatfeni a pro¢ nebyly zahrnuty resorty dalsi.

Konkrétni jednani MMR a MZP zatim neprob&hlo, resorty jsou nyni na prahu spoluprace. Moznost pfizvani dalsich
resort ke spolupréaci bude diskutovana po skuteéném zapoceti spoluprace povérenych ministerstev.

Na problematiku efektivniho planovani krajiny nahlizeji zodpovidajici resorty rozdilné. Z pohledu MMR je
dostateénym nastrojem pro planovani krajiny uzemni planovani (UP), z pohledu MZP Gzemni planovani
dostate€nym nastrojem neni, protoze postrada strategicky pfistup a nezohlednuje krajinu tak, jak je definovana
v EUoK: ,Krajina je ¢ést Uzemi tak, jak je vniména obyvatelstvem.“ Podminkou naplnéni EUoK z pohledu MZP je
utvofeni strategického nastroje krajinného planu, ktery v sou¢asnosti chybi a ktery by v prvni fazi zahrnul vytvoreni
vize pravé na zakladé vnimani krajiny obyvatelstvem. Uzemni planovani a dal$i nastroje by byly obsazeny ve fazich
naslednych procesu utvareni strategického planu pro region.

Dle MMR neni potfeba vytvaret nové nastroje, ale 1épe vyuZit nastroje stavaijici, které nabizeji prostor pro stanoveni
strategie a charakteristiky krajiny. Uzemni planovani (UP) poskytuje rovinu analytickou a syntetickou. Analyticka faze
zahmuje m.j. Uzemné analytické podklady (UAP), které by mohly shromazdovat informace o krajiné a pozadavky na
zmény a Fedeni problému v krajiné. Synteticka rovina m.j. obsahuje Zasady Gzemniho rozvoje (ZUR), kde je jednim z
cilu vymezeni charakteristik krajiny, které jsou chapany jako cilové. Strategie zachazeni s krajinou je tedy souéasti
ZUR. Z pohledu MMR je tedy potfeba vyuzit moznosti existujicich nastrojii a zahajit spolupraci na metodice
hodnoceni uspofadani krajiny.

Nevyhodou nastroje Uzemniho planovani v souéasném stavu je zavislost na lidském faktoru. V praxi jsou
zpracovavany pouze predepsané pozadavky UP a Zzadné informace navic. Nastroje pro vyhodnocovani
charakteristiky krajiny v UP chybi. Povinna dokumentace UP zcela postrada navrh krajiny a tak neni v UP Zadny
nastroj, ktery by zajistil zpracovani navrhu krajiny.

Je na zvazeni, zda je dostacujici, aby byly hodnoty krajiny zaneseny do UAP se zavazkem pro zpracovatele fidit se
jimi, nebo je potfebné rozsifeni o novy nastro.

Dokumentace uzemniho planovani neni strategickym nastrojem, v procesu planovani krajiny a regionu zcela
chybi strategické — komunitni planovani, které by v navrhu zohlednilo vize a pfedstavy obyvatel.
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3. Jak konkrétné bude realizovana spoluprace a zapojeni vefejnosti do procesu planovani, spravy a ochrany
kazdodenni krajiny? (Narodni implementaéni program, Mezirezortni vybor pro implementaci Evropské Umluvy o
krajiné)?

Samotna definice krajiny dle EUoK: ,Krajina je Gést izemi tak, jak je vnimana obyvatelstvem,” naznatuje blizkou
provazanost témat efektivniho krajinného planovani a spoluprace vefejnosti. Téma Ucasti obyvatel v planovani
krajiny se tak stalo pfirozenou soucasti pfedchazejici Casti diskuse.

V' soucasnosti je prostor pro dialog mezi vefejnou spravou a vefejnosti vytvoren zakonem. Z pohledu Ministerstva
zemédelstvi probiha participace vlastniku na urovni pozemkovych tprav (KPU). Uvazuje se o zahmuti uZivateld
(protoZe 93% uzivatell pozemky nevlastni), ve velké mife ale KPU pfichazeji az po UP.

Mezi fizeni s vlastniky a pfipravou vize a strategického planu je velky rozdil. DileZité je jednani s mistnimi obyvateli
v terénu a spolupodileni mistnich obyvatel na vzniku i naplfiovani koncepce. Je to dlouhodoby soustavny proces. Na
zakladé vizi a pfedstav mistnich mohou odbornici zformovat konkrétni vize.

Metodiky spoluprace s vefejnosti byly vypracovany. Pro jejich znamost je vhodné vytvofit seznam dostupnych
metodik a literatury.

Pro zjednodu$eni komunikace je potiebné hledani vhodného jazyka — formy — méfitka, kterému vSichni porozumi:
dotazniky, vizualni metody zjiStovani, interaktivni mapovani, simulace, scénafe vyvoje krajiny. Byly uvedeny i
pfiklady ze zahranici.

Otazka vychovy a vzdélani: Obéané maji maly zajem o pfipominky k UP. Je nutné vefejnost vzdélavat ve smyslu
prav ob¢anl na informace a krajinu, aby sami obCané pozadovali investici do procesu strategického planovani (vznik
iniciativy zezdola). V pfipadé ,poSkozeného® vnimani krajiny u obyvatel devastovanych krajin je potfebna zvySena
vychova a vydélavani. Celkové by vychova a vzdélavani méla probihat na vice Urovnich. Prikladem je programové
doplnéni vysokoskolského vzdélani a Skol architektury a krajinarské architektury.

Jako nanejvy$ potfebné bylo navrzeno vypracovani analyzy podkladia MANUALU PRO OBCANY, jak zadit
pracovat na budoucnosti krajiny. Z hlediska pravniho by to byl nastroj, jak Ize vyuzit dobrovolné a odborné
spolecnosti k tomu, aby se zaCalo smérovat ke skutecné praci na budoucnosti krajiny.
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4. zaver

V zavérecném slovu Mgr. Petr Birklen vyjadfil pfani, aby FOK pokragovalo dale a pfednesl| navrh, aby dalsi setkani
bylo pofadano na pudé jiného resortu, ktery by predestfel sva témata (napf. MMR). Martin Stransky upozornil na
nedofeSenou otazku vztahu nevefejného a vefejného sektoru. Je potfeba, aby mezi zastupci meziresortniho vyboru
pro implementaci EUoK byl i nevefejny sektor a byl G&astnikem pfi jednani Vyboru, nebo alespori pozorovatelem.
Mezinarodni rok biodiverzity je vyzvou pro dalsi resorty, aby se dal$i FOK konalo na pidé MK.

Moderatorka, predsedkyné Spravni rady SKA IFLA.CZ ing. Magdaléna Myskova Kascakova, tcastnikim druhého
FORA O KRAJINE podékovala za aktivni uéast i pomoc pfi jeji organizaci.

Zpréva z 2. FORA O KRAJINE konaného 29.4.2010 na piidé Ministerstva Zivotniho prostfedi CR, byla zpracovéna
tymem CENELC.CZ (Magdalénou Myskovou Ka$¢akovou, Martinem Stranskym, Martou Stranskou, Igorem Kyselkou
a Klarou Jancurovou) na zékladé zvukového zaznamu a podrobného zapisu vyhotoveného Lucii Tomcovou.
Nedilnou souéasti Zpravy je Prezenéni listina uéastnikii 2. FORA O KRAJINE.

Aktualizace Statniho programu ochrany pfirody a krajiny CR - 3.1.4 Opatfeni v sektoru krajina

K1 Pripravit a uskuteCnit vzdélavaci program zvysujici povédomi obCanské spolec¢nosti, soukromych organizaci a
vefejnych organu o hodnoté krajiny, jejich uloze a jejich zménach.

K2 Vymezit typy krajiny v CR véetné stanoveni jejich cilovych charakteristik a &initeld, které je méni, zaznamenavat
jejich zmény. Specifikovat vymezeni a hodnoceni typl krajiny jako podklad pro zpracovani Uzemné analytického
podkladu ,oblasti krajinného razu* podle vyhlasky MMR €. 500/2006 Sb.

K3 Zpracovat odbornou metodiku pro preventivni hodnoceni krajinného razu pro vétsi uzemni celky, ktera bude
obsahovat postup vymezeni oblasti krajinného razu véetné jejich charakteristiky a limitl vyuziti Gzemi podle vyhlasky
MMR €. 500/2006 Sb.Pripravit metodiku pro zhodnoceni ovlivnéni hodnot krajinného razu konkrétnim zamérem.

K4 Zajistit efektivni uplatnéni planovani (usporadani) krajiny ve smyslu Umluvy o krajing, jako koncepéniho nastroje
k zajisténi jejiho funkéniho usporadani s cilem zachovani nebo zlepSeni jejich funkci, zvySeni ekologické stability a
Zivotaschopnosti krajiny a zachovani jejich ekologickych a estetickych hodnot s pfihlédnutim k ostatnim funkcim,
které jsou v krajiné nezbytné

K5 P¥i planovani, ochrané a péci o krajinu podpofit aktivni spolupraci a zapojeni vefejnosti i do téchto procest.

K8 Cena krajiny Rady Evropy — zahajit a zajistovat pribézné soutéz.
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