CENTRUM EVROPSKE SITE
PRO IMPLEMENTAC]
EVROPSKE UMLUVY O KRAJINE
g V CESKE REPUBLICE

FORUM O KRAJINE
ANNYO4d IdVIOSANV

pod zastitou RNDr. Ladislava Mika a SKA IFLA. CZ
a ve spolupraci s Ceskou komorou architektl

ZPRAVA Z 1. FORA O KRAJINE KONANEHO 28.1.2010 NA PUDE CESKE KOMORY ARCHITEKTU
,Stav pfirody a krajiny a Evropska imluva o krajiné v Ceské republice®

Spoleénost CENELC.CZ o.p.s. zorganizovala v lednu 2010 prvni setkani FORUM O KRAJINE. Podnétem k
organizaci byla potfeba vyjadfit se ke Zpravé o stavu pfirody a krajiny Ceské republiky — 2009, ktera byla
vypracovana dle pozadavku Ministerstva zivotniho prostfedi, pod editorskym dohledem tehdejSiho ministra Zivotniho
prostiedi Ladislava Mika a Michaela Hoska a zarover zahéijit dialog a diskuzi o vyvoji kultumi krajiny Ceské republiky
ve vztahu k implementaci Evropské umluvy o krajiné (European Landscape Convention CETS No.176, dale jen
»EUOK").

Hlavnim cilem diskuzniho fora bylo iniciovat nasledné kroky, které povedou k postupnému zvyseni povédomi a
pozornosti odborné i laické vefejnosti o problematiku péce o veskerou krajinu Ceské republiky.

Po Gvodnim slovu predsedkyné Spravni rady SKA IFLA.CZ pani ing. Magdalény MySkové Kascakové, ktera
pribéh celého FORA moderovala, probéhly prezentace feditele odboru ochrany piirodnich zdrojii Generalniho
feditelstvi pro Zivotni prostfedi Evropské komise Doc. RNDr. Ladislava Mika, PhD. a pfedsedy Spravni rady
CENELC.CZ, o.p.s. ing.ak.arch. Martina Stranského.

Prvni FORUM O KRAJINE se svym obsahem vratilo k podstaté vyznamu krajiny pro udrzitelny rozvoj Zivota jejich
obyvatel a proto byly poloZeny tyto nasledujici tfi zakladni otazky k diskuzi::

1. Co je to krajina a pro¢ je dilezita? (Clanek 1. odst. a. ElioK)

2. Uznala dostateéné CR krajinu jako zakladni slozku prostfedi v némz zijeme? }
(Clanek 5. odst. a. EtoK)

3. Chrani, spravuje a planuje nas stat kvalitné a dostatecné vsechny krajiny, nejen ty “vyjimecné”, ale i
“krajiny kazdodenniho zivota”? 5
(Clanek 1. odst. d., e., f. EioK)

CENELC.CZ,:.5.5.

ICO: 290 15 014 - ADRESS: SUSICKA 17/1847 - 160 00, PRAGUE 6, CZECH REPUBLIC
TEL +420 233 323 338 - GSM + 420 602 649 665 - E-MAIL - INFO@CENELC.CZ 1/5


mailto:INFO@CENELC.CZ

Co je to krajina a proc je dilezita?
Pro vstupni téma prvni ¢asti diskuse byla byla zvolena zavazna definice krajiny uvedena v ¢lanku 1. odst.a). EUoK:

‘krajina” znamena c¢ast uzemi, tak jak je vnimana obyvatelstvem, jejiz charakter je vysledkem cinnosti a
vzajemného pusobeni prirodnich a/nebo lidskych faktort; “

Pfitomni zastupci jednotlivych rezortG informovali forum o zakonech, dokumentech a materialech, které jsou v
platnosti a v prab&hu byly poslednich 6 let od ratifikace EUoK v CR schvaleny nebo novelizovany (napf. Stavebni
zakon €. 183/2006 Sb., Zakon o ochrané pfirody a krajiny ¢. 114/1992 Sb., Zakon o pozemkovych Upravach &.
139/2002 Sb., Zakon o pamatkové péci €. 20/1987 Sb. atd.) . Ackoliv jsou tyto dokumenty pouZivany v praxi, krajina v
nich neni pojimana v duchu EUoK komplexn&, nebot chybi jejich vzajemna provazanost. Bylo soucasné
konstatovano, Ze souCasny stav nasi krajiny ani po 20ti letech neni zcela povzbudivy. Jeji skuteCny stav a znéni
téchto schvalenych materiall odrazi i soucasny stav nasi spoleCnosti a politickou realitu, ve které dnes zijeme. Je
vSak pozitivni, Ze tyto dokumenty existuji a jsou zavazné alespori v této podobé.

Hlavnim problémem proto neni neshoda odborniki, ale absence politické vule pfijimat a schvalovat takové
dokumenty a zakony, ktere by problematiku krajiny fesily komplexné a mezioborove a prakticky napliovaly principy
EUoK.

Tento stav se v nemalé mife odrazi ve skute¢nosti, Ze nemaléd Cast vefejnosti podporuje takové zmény v krajing,
které se z objektivniho pohledu jevi jako negativni. Je proto velmi dileZité naplfiovat zasady 6. &lanku EUoK -
,ZvySovat povédomi obCanské spolecnosti, soukromych organizaci a vefejnych organt o hodnoté krajin, jejich dloze
a jejich zménach”.

V tomto ohledu chybi v CR vyuzivani legislativni ramce a nastroje pro aplikaci komunitniho planovani v pédi o
plan), ktery by mél tyto pohledy a pozadavky ob¢anl zohledfiovat a mél by se stat soucasti procesu Uzemniho
(resp. prostorového) planovani.

VétSina pfitomnych se shodla, ze rozhodujicim a nejdlleZitéjsim faktorem pro budoucnost a udrZitelny rozvoj kulturni
krajiny je koordinovana a soustfedéna spoluprace a zajem vsech slozek statni spravy motivovat vlastniky pudy,
respektive jejich uzivatele ( kterymi jsou na v&tSiné tzemi CR najemci), zménit svij piistup ke krajing, kterou uzivaji.
Pfi diskuzi nékolikrat zaznélo, Ze by se principy EUoK mély prosazovat zdola od nejniz$ich drovni. Chybi jakysi
aktivni ,,prevodnik® (koordinator), ktery by mél dostatecné kompetence a ktery by podporoval vertikalni komunikaci
mezi obCanskou a vefejnou resp. statni sférou a horizontélni komunikaci mezi jednotlivymi rezorty vefejné resp.
statni v riznych sférach.

Byl vznesen pozadavek na vytvofeni operaéni skupiny (,task force®), ktera by vyuzivala FORUM O KRAJINE jako
otevieny diskuzni prostor pro komunikaci, ve kterém by bylo mozné spole¢né, za UCasti laické i odborné vefejnosti,
definovat Gkoly a monitorovat pinéni principli a praktické provadéni implementace EUoK. Sougasné by skupina
napomahala informovat &irokou vefejnost jakym zptsobem principy EUoK prosazovat v praxi, pomahala vefejnosti se
orientovat v zakonech a také ukazovala pfiklady, které byly Uspésné realizovany a funguji. Skupina by méla navazat
tzkou spolupraci s Koordinagnim vyborem pro implementaci EUoK.

Koordinaéniho vyboru pro implementaci EUoK, ktery byl zfizen jiz v roce 2002 a jeho zapojeni do kazdodenniho
Zivota pfi praktické aplikaci principl EUoK a jeho spoluprace s vefejnosti. Ministerstvo Zivotniho prostiedi v
poslednich mésicich pofidilo nékolik dulezitych materiald (Zprévu o stavu pfirody a krajiny 2009, Strategicky ramec
udrziteiného rozvoje (SRUR) a Statni program ochrany pfirody a krajiny CR (SPOPK)). Tyto dokumenty jsou jisté
krokem spravnym smérem a nastroji pro zlepSeni ochrany a planovani krajiny, ale postradaji zplsob praktické
aplikace pro spolupraci jednotlivych rezortd a implementaci jejich principd do pravniho systému. Nereflektuji
pozadavky ob&anské spole¢nosti a koncovych uzivatell krajiny.

Bylo doporuceno, aby Ustfednim tématem 2. FORA O KRAJINE se stal Statni program ochrany piirody a krajiny
(SPOPK) CR, kde by bylo mozné v nékolika blocich prodiskutovat jeho obsah a vyznam tkold z néj plynoucich v
souvislosti s napliiovanim principd EUoK.
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Druhy blok diskuze se tykal otazky:
2. Uznala dostatec¢né CR krajinu jako zakladni slozku prostredi v némz zijeme?

Tato otdzka se pfimo tyka €l. 5 odst. a) EUoK - VSeobecné opatfeni:

L,Pravne uznat krajinu jako zakladni slozku prostredi, v némz obyvatelé Ziji, jako vyraz rozmanitosti jejich spolecného
kulturniho a pfirodniho dédictvi a zaklad jejich identity,“

Z probihajici diskuze vyplynulo, Ze existuje rozpor v nahlizeni vefejného (institucionalniho) pohledu a pohledu
odborné respektive laické vefejnosti na stav pravniho uznani krajiny dle definice EUoK.
VétSina zastupcl exekutivy a vefejnych instituci je pfesvédCena, ze krajina je chranéna dostatecné, avSak valna
vétSina odborné a mensi Cast laické vefejnosti, je nazoru, ze jsou, oproti nékterym vyspélym zemim Evropy,
nadstandardné (nékdy az restriktivng) chranény pouze ,,vyjimeéné“ Casti krajiny. Chybi a je zcela nedostate¢né
chranéna ,kazdodenni“ krajina, ktera je za oknem kazdého obCana a neni chranéna ani pfed nimi samotnymi,
nebot jejich povédomi o jejich hodnotach je dosud pokfiveno minulym obdobim a sougasnou politikou statu. Casti
pravniho rdmce a jednotlivé nastroje jsou v mnoha pfipadech kvalitni, ale chybi jejich nedostate¢na vzajemna
provazanost, praktické uplatnéni a mala ucinnost. To vede k nerespektovani strategickych pland a dokumentd a k
obchazeni zakonu jak samotnymi vlastniky nebo koncovymi uzivateli pidy, tak mnohdy i predstaviteli vefejné spravy.
Chybi kvalitni, srozumitelny a silny nastroj pro komplexni ochranu, spravu a planovani veskeré krajiny. Tim by
mél byt Strategicky (prostorovy) plan, pfi jehoZ tvorbé by méla byt pomoci komunitniho pldnovani zapojena
aktivné i vefejnost. a vlastnici pady. V pribéhu jeho pfipravy by mély byt prodiskutovany a vysvétiovany vysledky
trvalého monitoringu stavu a zmén krajiny, odbornych a Uzemnich analyz a pfedevsim predstaveny a vysvétleny
rizné moznosti vyvoje té které ¢asti krajiny &i regionu. Z jejich pozitivnich vysledki by mély spoleéné s vefejnosti byt
stanoveny priority a jejich ¢asova posloupnost. Takovy dokument by mél byt dostate¢né pravné silny, aby odolal i
kratkym periodam volebniho obdobi a mél by byt integrovan do uzemnich pland, souc¢asné s nimi projednan a vydan,
¢imz by ziskal potfebnou pravni zavaznost a pfirozeny respekt. Dosud chybi pravni, metodicky a predevsim
prakticky mechanizmus pro koordinaci dvou nejvyznamnéjSich nastrojl pro tvorbu krajiny - Gzemniho planu a
pozemkovych uprav. Jejich navaznost a dostatené projednavani s vefejnosti (nejen pouze s vlastniky) je pro
spravné planovani krajiny nezbytna. S tim souvisi i otazka ceny puldy, ktera nadale zlstava nedocenéna a
nedofeSena, pficemz je to jeden z dlleZitych ekonomickych nastrojl vlivu na kvalitu krajiny. .
Dnes o pladnovani krajiny rozhoduje pfedevsim urbanista architekt, ktery vesmés nema dostatecné vzdélani k takto
komplexnimu pfistupu, stejné jako zastupci jednotlivych rezortt dotCenych organu verejné a statni spravy. Bézny
ob¢an se do takového procesu muize zapojit jen nékdy a velice obtizné, nebot k tomu neni obvykle dostatecné
vzdélan a pfipraven. Vefejnosti a koneénym uzivatelim krajiny chybi jednoducha informace - dokument o jejich
pravech, smyslu a principech EUoK, o vyznamu krajiny a jejich hodnotach, soudasném vyznamu a zamérech
jednotlivych zakonud. Dokument, ktery lidem pomize orientovat se v problematice ochrany, spravy, planovani a
monitoringu krajiny a jejich zmén. Dokument, ktery bude zpracovan na zékladé spoluprace vefejného sektoru a
obcanské spolecnosti.
Takovym dokumentem maze byt Narodni implementaéni program EUoK (NIP), ktery by mél vychazet z podrobné
analyzy viech pravnich dokumentd a jejich vztahu ke krajiné a k zavaznému dokumentu EUoK.
Obsah a struktura NIP, by byla vhodnym tématem pro Narodni seminaf o implementaci EUoK pfipravovany na
zafi letoSniho roku , v jehoZ programu se mohou objevit jiz zmifované oblasti:

+ legislativni problematika zavaznosti EUoK

* legislativni problematika komplexniho pristupu ke krajiné napfi¢ rezorty

* problematika ochrany, spravy a planovani veskeré krajiny

+ problematika zvySovani povédomi ob&anské spoleénosti, soukromych organizaci a vefejnych organi

o hodnoté krajin, jejich tloze a jejich zménach a jejich zapojeni do procesu implementace EUoK.
«  problematika vzdélavani a vyuky v souladu s principy EUoK.
» problematika medializace (PR) s ukazkami uspé$nych realizaci (pozitivnich ostrivku) dle principu
EUoK
» problematika strategického komunitniho planovani
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Poslednim blokem diskuse byla 8ast vénovana otazce, ktera je obsazena v ¢l.1. odst. d., e., f. EUoK:
,Chrani, spravuje a planuje nas stat kvalitné a dostatecné vSechny krajiny, nejen ty “vyjimecné”, ale i
“krajiny kazdodenniho Zivota”?“

Z diskuse vyplynulo, ze pojem ,ochrana“ je pfedevSim nastroj jak nepfipustit jakékoliv zmény, jak zastavit rozvoj ve
vyjime€nych krajindch. O zménach obyCejnych kaZzdodennich krajin, které nebudou branit jeji vSestrannému rozvoji,
nemame ucelenou predstavu. Tento pohled se li§i nejen dle rezortl verejné a statni spravy a riznych odbornikd, ale
ani vefejnost v tomto sméru neni pfilis jednotna.

Respektovani elementarnich hodnot krajiny u spolecnosti je v sou€asnosti vynucovan pouze nastrojem ochrany, coz
ma za nasledek prohloubeni negativniho povédomi spole¢nosti k tém hodnotdm, které nejsou pfimo chranéné
zakonem. Politicka sféra tento trend svym chovanim spiSe podporuje a tato skute¢nost neni ani zohlednéna ze
strany statu. Chybi mechanizmus zajistujici ochranu a péci o kulturni krajinu propojeny s ekonomikou regiond.

Déle se diskutovalo o tom, zda je sprava krajiny pouze ochrana resp. konzervace stavajiciho stavu nebo je to
celkovy komplex opatieni vénovanych i jejimu rozvoji? Pro¢ pojem ,kulturni krajina“ a jeji péce je doposud malo
zduraznovana? Pro€ jeji kulturni a estetické hodnoty nejsou respektovany jako ekonomicka kategorie, ktera se
podili na udrzitelném rozvoji Zivota obyvatel, ktefi ji uzivaji.

Sprava krajiny je dnes rozdélena do jednotlivych rezortl, reprezentovanych statnimi vefejnymi institucemi, které
jsou fizeny samostatnymi zakonnymi normami, jeZ maji mnohdy i zcela protichiidné pfistupy (tendence) a principy.
Soucasna legislativa upravujici Uzemni planovani sice "zajiStuje zakladni pfedpoklady pro udrZitelny rozvoj uzemi",
neméa v8ak dostatek kompetenci ke stanoveni systému spravného hospodareni (spravy) v krajiné. Chybi obecné
pfijatelny nadrezortni nastroj, ktery by tyto odlisné tendence a koncepce harmonizoval.

V soucasné dobé, kdy cca 93% zemédélské pidy v CR je v pronajmu, nelze tudiz dostatetné vyuzit potencial prace
s vefejnosti, s vlastniky pldy. To je rozpor, ktery jde proti smyslu komunitniho planovani, nebot lidé, ktefi v misté
Ziji, krajinu neobhospodafuji a tim ztraceji svou identitu. Nedilnou soucasti planovani krajiny by proto méla byt
systematicka a osvétova spoluprace s vefejnosti. Bylo proto zdlraznéno, ze je nanejvy$ nutné zacit spolupracovat
na nizsich urovnich, na mistech, kde se pfimo rozhoduje o vyuZiti a hospodafeni s krajinou Poméhat porozumét,
rozeznavat a respektovat hodnoty a kvality veskeré krajiny v daném misté, zejména ze strany téch, kdo zde opravdu
Ziji.

Rovnéz byla projednavana otazka kliCového postaveni planovani krajiny, nebot je dilezité, aby byla schopna plinit
své zakladni funkce, zejména ty, které se dnes stavaji ohrozenymi. Vzhledem k riznorodosti typl a charakteristik
jednotlivych krajin CR nezle pro planovani pouzivat jednotnou matrici. Je mozné vychazet z metodiky dokumentace
rozdilnych krajinnych typt obsaZené v Zasadach Gzemniho rozvoje krajd, které viak neodrazi vysledky komunitniho
planovani resp. nazory kone¢nych uzivateld krajiny.

DalSim negativnim faktorem plédnovani a spravy krajiny je €as. Spravce krajiny dnes nezajima dlouhodobé
planovani, nebot komunalni politika je fizena periodicitou volebniho obdobi a tzemni plany ne vZdy nebo dostatecné
plni ulohu zavazného strategického dokumentu, jehoZ pomoci by se ob&an nebo vlastnik mohl domoci svych prav.
Stavajici nastroje planovani krajiny maji a vzdy budou mit daleko k dokonalosti. Bude tedy tfeba je s ohledem na
spoleCensky vyvoj podrobovat trvalé revizi, monitorovat dopady pfedchozich rozhodnuti a utvafet podle toho nové.
Vzdélavani laické i odborné vefejnosti se zaméfenim na hodnoty spjaté s krajinou, jejiho zapojeni do diskuse a
spoluprace, je nutnym pfedpokladem k nalezeni spole¢ného jazyka pfi procesu ochrany, spravy a planovani krajiny.
Pro tento UcCel je potfeba aktivné zapojit i jednotlivé resorty statni spravy, regiony a obce. Vefejna a statni zprava
dosud nevyuziva dostate¢né metody participace a subsidiarity.

Pokud chceme uspét pii prosazovani principli EUoK je nezbytné do tohoto procesu zapojit masova media. Spravné
uchopeni této problematiky v médiich by pomohlo vefejnosti rozliSovat hodnoty krajiny a poskytovat i informace a
argumenty pfi rozhodovani obyvatel pro ochranu, spravu a planovani kazdodenni krajiny v jejich okoli. Sou¢asny
prostor, vénovany této problematice, je vSak ve statopravnich médiich pfili§ maly a sled informaci neni komplexni.
Byl proto vznesen navrh na vytvoreni pravidelného pofadu v televizi nebo dalSich vefejnopravnich médiich (ktera
jsou nejblize k obCanovi).vénovany problematice krajiny a vyznamu EUoK.
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Na zavér 1.FORA O KRAJINE se Ggastnici shodli, ze bude vypracovan navch MEMORANDA, ktery bude nasledné
vSem rozeslan elektronickou postou k pfipominkam. Koneéna podoba MEMORANDA bude na nasledujicim setkani
potvrzena a rozeslana &lendm viady CR a viem dotéenym vefejnym Giniteltim.

Pfedseda Spravni rady CENELC.CZ, o.p.s, ing.ak.arch.Martin Stransky vSem pfitomnym podékoval za Ucast a
véechny informoval o pfipravé Narodniho seminafe o implementaci EUoK 16. a 17. zafi 2010 v Nostickém
palaci na Malé Strané. Soucasné vyzval viechny k aktivni Ggasti na 2. FORU O KRAJINE., které se bude konat
pfiblizné za dva mésice.

Odpoledne, kdy se pfes padesat zastupct ministerstev, instituci, obéanskych sdruzeni i nezavislych odborniku, které
maji krajinu ve své kazdodenni praci, bylo nejen naplnéno mnozstvim otazek a odpovédi, ale souc¢asné bylo spojeno
myslenkou neodkladného &inu ve prospéch krajiny Ceské republiky.

Moderatorka, pfedsedkyné Spravni rady SKA IFLA.CZ ing. Magdaléna MySkova Ka$&akova, uéastnikim prvniho
FORA O KRAJINE pod&kovala za aktivni G¢ast i pomoc pfi jeji organizaci.

Na zavér vyzvala pfitomné k napinéni pravého smyslu slov ¢eské hymny, ktera pfedstavuje vizi nasi kulturni krajiny:

O zemsky réaj to napohled.”.

Zprava z 1. FORA O KRAJINE konaného 28.1.2010 na plidé Ceské komory architektd, byla zpracovana tymem
CENELC.CZ (M:. MySkovou KaS¢akovou, Martinem Stranskym, Martou Stranskou, Igorem Kyselkou a Klarou
Jancurovou) na zakladé podrobného zapisu vyhotoveného ing. Jitkou Trevisan a na zékladé zvukového zaznamu.
Nedilnou soucasti Zpravy je Prezenéni listina i¢astniki 1. FORA O KRAJINE.
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