FORUM O KRAJINE
WNNYO4d IAdVIOSANV

pod zastitou ministryné zivotniho prostredi Ing. Rut Bizkové, RNDr. Ladislava Miko a SKA IFLA CZ pii SZKT o.s.

ZPRAVA Z 2. FORA O KRAJINE KONANEHO 29.4.2010 NA PUDE MINISTERSTVA ZIVOTNIHO
PROSTREDI CR

»Jak zvysit povédomi obéani o kulturni krajiné a zlepsit jeji stav?“

Spoleénost CENELC.CZ o.p.s. zorganizovala v dubnu 2010 jiz druhé setkani FORUM O KRAJINE. Podnétem byla
potfeba vyjadfit se k aktualizaci Statniho programu ochrany pfirody a krajiny, ktery byl schvalen usnesenim viady
ze dne 30. listopadu 2009 €. 1497, zejména k opatfenim v sektoru krajina (K1 — K5 a K8), které se pfimo dotykaji
implementace Evropské umluvy o krajiné (European Landscape Convention CETS No.176, dale jen ,EUoK") a
zvySovani povédomi Siroké verejnosti o krajiné. Neméné vyznamnou byla téZ potfeba navazat na spolecnou diskuzi
o vyvoji kulturni krajiny Ceské republiky ve vztahu k implementaci EUoK, ktera byla zapocata na prvnim FORU O
KRAJINE, které se konalo dne 28. 1 . 2010 na plidé Ceské komory architekt.

V diskusi, ktera probéhla na 1. FORU O KRAJINE, bylo doporugeno zvolit tématem 2. FORA O KRAJINE pravé
Statni program ochrany pfirody a krajiny (SPOPK), nebot dokumenty, které Ministerstvo Zivotniho prostfedi v
poslednich mésicich zvefejnilo (Zpravu o stavu pfirody a krajiny 2009, Strategicky ramec udrZitelného rozvoje
(SRUR) a Statni program ochrany pfirody a krajiny CR (SPOPK)), smé&fuji spravnym smérem, ale postradaji zptisob
praktické aplikace pro spolupraci jednotlivych resortd a implementaci jejich principd do pravniho systému. Zaroven
bylo doporugeno prodiskutovat na 2. FOK ¢innost Meziresortniho koordinaéniho vyboru pro implementaci EUoK
a jeho z spoluprace s vefejnosti pfi aplikaci principti EUoK v praxi.

Po Uvodnim slovu predsedkyné Spravni rady SKA IFLA.CZ pani ing. Magdalény Myskové Kaséakové, ktera
pribéh celého FORA moderovala, a pana ing. Tomase Rothréckla, naméstka ministryné ZP a feditele sekce
ochrany pfirody a krajiny MZP, se ujal slova pfedseda Spravni rady CENELC.CZ, o.p.s. ing. ak. arch. Martin
Stransky, ktery pfitomnym pfedstavil REZOLUCI shrnujici vysledky 1. FOK. Rezoluce z kazdého FOK bude po
schvaleni zaslana jednotlivym ministrim na védomi. V Gvodu diskuse probéhly prezentace feditele odboru péce o
krajinu MZP Mgr. Petra Birklena a ing. ak. arch. Martina Stranského.

Na druhém FORU O KRAJINE Ucastnici spoleéné hledali odpovédi na nasledujici tfi otazky:

1. Jakym zpusobem bude realizovana a monitorovana spoluprace mezi jednotlivymi resorty v ramci jednotlivych
opatfeni (K1, K2, K3, K4, K5, K8 a dalSich) a jaky je vztah Statniho programu ochrany pfirody a krajiny k dalSim
dokumentim (Strategicky plan uzemniho rozvoje, Politiky Zivotniho prostfedi, Krajinné integrované plany rozvoje,
atd.)?

2. Jaky konkrétni dokument (nastroj) bude napliiovat opatfeni K4, kdo a jakym zpusobem jej bude zpracovavat,
pfipadné jakou bude mit zavaznost v(ici ostatnim dokumentim?

3. Jak konkrétng bude realizovéna spoluprace a zapojeni vefejnosti do procesu planovani, spravy a ochrany
kazdodenni krajiny? (Narodni implementadni program, Mezirezortni vybor pro implementaci Evropské Umluvy o
krajing)?
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1. Jakym zpUsobem bude realizovana a monitorovéna spoluprace mezi jednotlivymi resorty v rdmci jednotlivych
opatfeni (K1, K2, K3, K4, K5, K8 a dalSich) a jaky je vztah Statniho programu ochrany prirody a krajiny (SPOPK)
k dalSim dokumentim (Strategicky plan uzemniho rozvoje, Politiky zivotniho prostiedi, Krajinné integrované plany
rozvoje, atd.)?

Za vstupni téma prvni Casti diskuse bylo zvoleno doporuceni vyplyvajici z diskuse, ktera se uskutecnila na 1. FOK, a
to otazka Cinnosti Meziresortniho koordinacniho vyboru pro implementaci EUoK (dale jen ,Vybor‘) a jeho z
spoluprace s vefejnosti pfi aplikaci principt EUoK v praxi.

Mezi ucastniky 2. FOK byli pfitomni i néktefi Clenové tohoto Vyboru, ktefi mohli ostatni pfitomné informovat o
souCasném fungovani. Vybor byl zatim svolan 2x na expertizu, ustanoveni schazet se 2x ro¢né bylo tedy dodrzeno.
Nebyla potvrzena existence pracovniho programu Vyboru, ktery, jak bylo feceno, neslouzi ke konkrétnim aktivitam
(hledani konkrétnich feSeni problémd krajiny), ale pouze kinformovani o Cinnosti jednotlivych resortd a ke
zhodnoceni nazord, kterym smérem by se mély kroky resortll ubirat. Aktivita pfi feSeni Ukoll je tedy zavisla na
¢innosti konkrétnich resortd, nikoliv na ¢innosti vyboru.

Byl zminén pfiklad Uspésné spoluprace mezi Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem Zivotniho prostredi na Cené
Ceské krajiny, nicméné byl také pfiklad celkové netuspésného pokusu o spolupraci (Ministerstvo Zivotniho prostredi a
Ministerstvo kultury) nebo Spatné komunikace (Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo Zivotniho prostredi), ktera
vedla k fadé nedorozumeéni pfi pfipravé aktualizace SPOPK.

SPOPK byl pfijat vSemi resorty, mnoho jednani ale zatim neprobéhlo. Presto pravé kvili vySe zminénym
komunikacnim problémdm doSlo ke Spatnému vypofadani pfipominek resortu MZe, bude tedy tfeba provést dalSi
zmény v tomto, na podzim aktualizovaném, dokumentu.

Konkrétni priklady naznacily, ze pres existenci Vyboru spoluprace mezi resorty neprobihd na dostate¢né urovni,
protoZze komunikace je obtizna, spolupraci by prospélo prohloubeni meziresortni komunikace. Pro vécné naplnéni
principl EUoK padl navrh, aby zakladnou diskuse byly viastni navrhy jednotlivych resortl. Chybi subjekt, ktery by
zastitil a koordinoval politiky jednotlivych resortl navzajem, protoZe strategické dokumenty se v sou¢asné dobé
prolinaji minimainé. Bylo by vhodné dlouhodobé sladit jednotlivé strategické dokumenty procesem pribéZnych
aktualizaci, jak tomu je pravé napfiklad u SPOPK.

Pro zaplnéni téchto prazdnych mist, ktera mezi resorty existuji, ve vefejném sektoru vznikla 0.p.s. CENELC. Nabizi
se vSak otazka, jak si zastupci viady predstavuji spolupraci vefejného a vladniho sektoru, ktera zlstala
nezodpovézena. ,Problematika prazdného mista“ — (napfiklad mezi ZUR, UAP, PUR) - potieba svorniku, deklarace
napfic resorty.

V z&véru této Casti diskuse pronesl Jan Vybiral (Dolni Morava) navrh, filosofickou otazku, zda by feSenim mohl byt
vznik jediného resortu, tzv. ,Ministerstva krajiny“, kde by odpadl problém komunikace resort.
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2. Jaky konkrétni dokument (nastroj) bude napliiovat opatfeni K4, kdo a jakym zpusobem jej bude zpracovavat,
pfipadné jakou bude mit zavaznost vici ostatnim dokumentim?

Aktualizace statniho programu ochrany pfirody a krajiny, 3.1.4 Opatfeni v sektoru krajina, Opatfeni K4:

,Zajistit efektivni uplatnéni plénovani (usporadani) krajiny ve smyslu Umluvy o krajiné, jako koncepéniho néstroje k
zajisténi jejiho funkcniho usporadani s cilem zachovani nebo zlepSeni jejich funkci, zvySeni ekologické stability a
Zivotaschopnosti krajiny a zachovani jejich ekologickych a estetickych hodnot s pfihlédnutim k ostatnim funkcim,
které jsou v krajiné nezbytné*

V uvodu druhé Casti diskuse zopakoval Martin Stransky potfebu vzniku svorniku, protoZe v souCasné dobé
neexistuje ramec, ktery by byl schopen obsahnout znéni zminéného opatfeni, které pfekryva mnoho oblasti. Tento
svornik by mél vzniknout iniciativou zespoda, od region( nebo od lidi. Za naplnéni opatfeni K4 zodpovida
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostfedi (MZP), nabizi se otazka, zda
tyto resorty reflektuji dostate¢né potieby vySe zminéného opatfeni a pro¢ nebyly zahrnuty i resorty dalsi.

Konkrétni jednani MMR a MZP zatim neprobéhlo, resorty jsou nyni na prahu spoluprace. Moznost pfizvani dalsich
resort ke spolupraci bude diskutovana po uskute¢néni spoluprace povéfenych ministerstev.

Na problematiku efektivniho planovani krajiny nahlizeji zodpovidajici resorty rozdilné. Z pohledu MMR je
dostateénym nastrojem pro planovani krajiny Gzemni planovani (UP), z pohledu MZP Gzemni planovani
dostate€nym nastrojem neni, protoze postrada strategicky pfistup a nezohlednuje krajinu tak, jak je definovana
v EUoK: ,Krajina je ¢ast tzemi tak, jak je vnimana obyvatelstvem.“ Podminkou naplnéni EUoK z pohledu MZP je
utvofeni strategického néstroje krajinného planu, ktery v soucasnosti chybi a ktery by v prvni fazi zahrnul vytvoreni
vize pravé na zakladé vnimani krajiny obyvatelstvem. Uzemni planovani a dalsi nastroje by byly obsaZeny ve fazich
naslednych procesu utvareni strategického planu pro region.

Dle MMR neni potfeba vytvaret nové nastroje, ale lépe vyuzit nastroje stavajici, které nabizeji prostor pro stanoveni
strategie a charakteristiky krajiny. Uzemni planovani (UP) poskytuje rovinu analytickou a syntetickou. Analyticka faze
zahrnuje m.j. Uzemné analytické podklady (UAP), které (mohou?) shromazduji informace o krajing a pozadavky na
zmény a feSeni problémd v krajing. Synteticka rovina m.j. obsahuje Zasady Uzemniho rozvoje (ZUR), cilem je
vymezeni charakteristik krajiny, které jsou chapany jako cilové, strategie zachazeni krajinou je tedy soucasti ZUR.
Z pohledu MMR je tedy potfeba vyuZit moZnosti existujicich nastroju a zahdjit spolupraci na metodice hodnoceni
usporadani krajiny.

Nevyhodou nastroje Uzemniho planovani v sou€asném stavu je zavislost na lidském faktoru, v praxi jsou
zpracovavany pouze predepsané pozadavky UP a 7adné informace navic. Nastroje pro vyhodnocovani
charakteristiky krajiny v UP chybi, povinna dokumentace UP napfiklad zcela postrada navrh krajiny.

Dokumentace uzemniho planovani neni strategickym nastrojem, v procesu planovani krajiny a regiont zcela
chybi strategické — komunitni planovani, které by v navrhu zohlednilo vize a pfedstavy obyvatel.
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3. Jak konkrétng bude realizovana spoluprace a zapojeni vefejnosti do procesu planovani, spravy a ochrany
kazdodenni krajiny? (Narodni implementaéni program, Mezirezortni vybor pro implementaci Evropské Umluvy o
krajiné)?

Samotné definice krajiny dle EUoK: ,Krajina je ¢ast tizemi tak, jak je vniména obyvatelstvem,“ naznaduje blizkou
provazanost témat efektivniho krajinného planovani a spoluprace vefejnosti. Téma Ucasti obyvatel v planovani
krajiny se tak stalo pfirozenou soucasti pfedchazejici Casti diskuse.

V soucasnosti je prostor pro dialog mezi vefejnou spravou a vefejnosti vytvofen zékonem, napfiklad z pohledu
Ministerstva zemédélstvi probiha participace vlastniki na Grovni pozemkovych Uprav, uvazuje se o zahrnuti uzivatel(i
(protoZe 93% uzivatelt pozemky nevlastni), ve velké mife ale KPU pfichazeji az po UP.

Mezi fizeni s vlastniky a pfipravou vize a strategického plénu je velky rozdil. Jednani s mistnimi obyvateli v terénu.
Spolupodileni mistnich obyvatel na vzniku i naplfiovani koncepce. Dlouhodoby soustavny proces. Na zakladé vizi a
pfedstav mistnich zpracuji/zformuluji odbornici konkrétni vize.

Metodiky spoluprace s vefejnosti byly vypracovany. Bylo by vhodné vytvofit seznam dostupnych metodik a literatury.

Hledani vhodného jazyka — formy — meéfitka, kterému vSichni porozumi: dotazniky, vizualni metody zjistovani,
interaktivni mapovani, simulace, scénare vyvoje krajiny. Priklady i ze zahranici.

Otazka vychovy a vzdélani — obdané maji maly zajem o pfipominky k UP — je nutné vefejnost vzd&lavat, aby sami
ob¢ané pozadovali investici do procesu strategického planovani (vznik iniciativy zezdola), obyvatelé devastovanych
krajin maji poskozené vnimani krajiny. Vychova a vydélavani by méla probihat na vice urovnich, napfiklad by bylo
vhodné zabyvat se i vysokoSkolskym vzdélanim a programy Skol krajinafské architektury.

Pavel Trpak vyzval organizatory k vypracovani analyzy podkladi v kratké dobé - analyzovat z hlediska
pravni moznosti co je nastroj/neni nastrojem, vytvofit MANUAL PRO OBCANY, jak zaéit pracovat na
budoucnosti krajiny.

CENELC.CZ,o0rs.

ICO: 290 15 014 - ADRESS: SUSICKA 17/1847 - 160 00, PRAGUE 6, CZECH REPUBLIC
TEL +420 233 323 338 - GSM + 420 602 649 665 - E-MAIL - INFO@CENELC.CZ 4/5



Zprava z 2. FORA O KRAJINE konaného 29.4.2010 na pidé Ministerstva Zivotniho prostfedi CR, byla zpracovéna
tymem CENELC.CZ na zaklade zvukového zéznamu a podrobného zapisu vyhotoveneho Lucii Tomcovou.
Nedilnou soucasti Zpravy je Prezencni listina u¢astniki 2. FORA O KRAJINE.

Aktualizace Statniho programu ochrany pfirody a krajiny CR - 3.1.4 Opatfeni v sektoru krajina

K1 Pfipravit a uskutecnit vzdélavaci program zvysujici povédomi obCanské spolecnosti, soukromych organizaci a
vefejnych organu o hodnoté krajiny, jejich uloze a jejich zménach.

K2 Vymezit typy krajiny v CR v&etné stanoveni jejich cilovych charakteristik a ¢initeld, které je méni, zaznamenavat
jejich zmény. Specifikovat vymezeni a hodnoceni typl krajiny jako podklad pro zpracovani uzemné analytického
podkladu ,oblasti krajinného razu* podle vyhlasky MMR €. 500/2006 Sb.

K3 Zpracovat odbornou metodiku pro preventivni hodnoceni krajinného razu pro vétsi uzemni celky, ktera bude
obsahovat postup vymezeni oblasti krajinného razu véetné jejich charakteristiky a limitd vyuZiti uzemi podle vyhlasky
MMR €. 500/2006 Sb.Pripravit metodiku pro zhodnoceni ovlivnéni hodnot krajinného razu konkrétnim zamérem.

K4 Zajistit efektivni uplatnéni planovani (usporadani) krajiny ve smyslu Umluvy o krajing, jako koncepéniho nastroje
k zajisténi jejiho funkéniho usporadani s cilem zachovani nebo zlepSeni jejich funkci, zvySeni ekologické stability a
Zivotaschopnosti krajiny a zachovani jejich ekologickych a estetickych hodnot s pfihlédnutim k ostatnim funkcim,
které jsou v krajiné nezbytné

K5 Pfi planovani, ochrané a pédi o krajinu podpofit aktivni spolupraci a zapojeni vefejnosti i do téchto procesu.

K8 Cena krajiny Rady Evropy — zahdjit a zajiStovat pribézné soutéz.
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